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Onderwem: Ollhv|p-lalldsvez'ordening houdende tijdelijke regels met betrekking tot het onafhan-
kelijke toezicht bij de totstandltotning en uitvoering van de bevotingen van het Land en
daarmee salnenhangende aangelegenhedela (Lalzdsverordelling A ruba financieel toezicht)
Naar aanleiding van bijgaande aan d e Raad ter advies ttlegezllntlela olltwerp-lallds-
verordeïng houdende tjdelijlte regels met betrekldng tot het onafh' anltelijke toezicht bij de
ttltstandlvo|nillg en uitvoering van de begroûngen van het Iïand en daarmee salnelzhtttagelade
aangelegenheden (l.,aladsverordelzillg A ruba financieel toezicht), moge de Raad Uwe Excellenû' e
het volgende berichten.
1. Algemeen
1.1 De onderhavige vtlorstellelA vloeien voort uit de fAfspraken tussen de regeringen van
Aruba en Nederland over de openbare tinancië 1'1 van A ruba' van 2 mei 2015, welke afspraken
zijn aan te merken als een onderlinge regeling op grond van artikel 38 van het Stat-uut voor het
Koninluijk der Nederlalatlell.'
De onderlinge regeling is gericht 01) het bereiken van duurzame openbare financië n van
A ruba. In dit kader is onder meer vastgelegd dat:
sûuctureel olàa|lalzlçe|j'lt toezicht wordt ingesteld op de openbare financië n van Arubaz
(hiertoe strekt het onderhavèe ontwerp);
het beleid van de regering zich mede richt op het afbouwen van de staatsschuld3;
de afspralten over en de voo-aarden omtrent het inschrjven door Nederland op leningen
van A ruba, zoals vastgelegd in het Witte dollderdagaltltoord van 28 mei 2013 zijn
herbevestbgtl'l;
gezamelalij'lt wordt gczocht naar de meest adequate formele inbedding voor
samelawerkllg met de lul'kslrilaister en het Cft;
parti J'en tot nadere afspraken wensen te komen ovet de versterking van de financiële functie
van Aruba, teneinde regelmati ge en rea|s|sche beoordelilagen van lalàdsbeltl|ngelz
optimaal te ltunnen doen vel'richten;
de At-ubaanse regering zorg draagt voor een tjdige imjplelnelAtaù' e van de aalzbevelillgen van
het Cft, zoals neergelegd in de reactie van 29 december 2014.5
1 Bornun, C. (2012). Het Statuut v()()r het Ittlnilxlut'ijk. Derde druk, p, 182 e,v,
2 Onderlinge regelings viertlc ove|egilag,
5 (lnderûnge regeling, tweede (lvez'vvegilag,
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1 .2 De regering van Aruba heeft in het kader van het financieel toezicht onder meer de
verplichti ng op zich genomen om te bevorderen dat de benodigde wetgeving uiterlijk per 1
augustus 201 5 in werlùng treedt en dat het (zollege A ruba ûnancieel toezicht per die datum
feitelijk fulactitll|eert, in volledige salnenstellilag. In de onderlinge regeling staat aangegeven dat
de regeringen van Aruba en Nederland over de inhoud en de juridische vormgeving van
genoemde lalldsverordenilag volledige oqrereelzstemming hebben bereikt.t' Uit onderdeel 10 volgt
(onder meer) dat de l'.atAdsvertllrdelzilzg Aruba financieel toezicht op essentië' le punten niet van
de bedoelde ovel'eelageltomelA tekst ter zake mag afavijken, op straffe van maatregelela door de
ltollitaltril'ltsregering.
l-let bevreemdt de Raad derhalve dat hij pas op 16 J'uni 2015 een ontwerp ltreeg
voorgelegd ter uitvoering van onderdeel 5 van de onderlinge tegeling. Dit ontwet:.l was voorts
niet voorzien van een deugdelij'lçe toelichtitàg, dan wel van de door beide landen gtledgelçeurde
tekst, tejavijl dat bovendien op essentië le onderdelen ahveelt van hetgeen op 2 mei 2015 tussen
de landen was overeetAgeltomela, Nadat de Raad op 18 J'uni j1. de |nister-plresiclent om
(lphelderillg had gevraagd, werd het eerste ontwerp itlgetrlàldtel: en ontving de Raad op 25 juni jl.
een nieuw, gewijzigd ontwerp en een nieuwe troelichting, bedoeld ter uitvoering van onderdeel 5
van de onderlinge regeling.
1 .3
E en eerste lnesclltltlwing van het (gewil'zigde) ontwerp wees uit dat de olàûlerhavige
vtltlrstellen een complexe materie betreffen, ten aanzien waarvan bovendien werd beoogd deze
te regelen op een wjze die binnen het Koninlcijk nog geen precedent kent. De problematielç is
van consû' tutionele aard en betreft ondermeer de relatie tussen het Statuut voor het Koninkrijk
der NederlalAden (Statàzut) en wetten in formele zin van de landen Alazba en Nederland en de
verhouding tussen de Staatsregelitag van A ruba en lagere wetgeving. ûlectlnstateerd werd
bovendien dat gezien het overige wetgevilzgslnroces en de overeelageltolnen inwer|ngtretling van
de olAûlerhavige voorstellen, de Raad de facto twee weken zou zijn vergund voor het uitbrengen
van zijn advies.?
De Raad heeft derhalve gemeend de minister president vroegsdig, ()p 1 J'uli 2015, ()p de hoogte
te moeten stellen van het feit dat hij verwacht niet binnen die termijn te kunnen adviseren,
waarbij tevens is aangegeven dat hij ()p voorhand niet kan tûtsluiten dat er strjdkheid zou zijn
met zowel het Statuut voor het Koninluijk der Nederlalàdell, alsmede de Staatsregelilag van
.A.. ruba .
1.4 I-let onderzoek van de Raad heeft inderdaad geleid tot de conclusie dat de onderlinge
regeling zich niet leent voor uitvoering (47 het niveau van een landsvertlrdenillg, zoals thans is
votlrgesteld, Slechts een deel van hetgeen is (lvktreelageltolnell kan bij latàdsverordelaing worden
geregeld. Llet tlllderhavige ontAvelrl:h ltan derhalve niet ztlals vtltlrgestelûl tot stand worden
gebracht, hetgeen niet wegneemt dat bij laladsverordelAilàg een orgaan v()()r olaalalaltehl'lt
financieel toezicht kan worden ingesteld.
Alvorens hier op in te gaan, wenst de lkaad over het ooép|erk van de onderlinge regeling
het volgende op te merken.
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2. Duurzame overheids|nanciët:
De Raad heeft met instemming ltelAlzisgelzomen van de afspraken van 2 mei 2015 tussen
de regeringen van Aruba en Nederland over de openbare tinanciën van Aruba en spreeltt de
verwachti ng uit dat het werken aan de duurzame overheidsû nancië n thans doortastelAdtel..) wordt
aangepakt. Daar heeft het naar de opvatting van de Raad tot nu toe aan ontbroken.
De olAderhavige vtlt|rstellell ol'rï te kunnen geraken tot (llaaialzltelil'lt toezicht is slechts
één van de ilAstrulnelatela clie de Arubaanse regering daarbij ten dienste zal staan. In zijn advies
bij de I.atzdslnegroûlAg 20158 heeft de Raad gesteld dat de regering zich in het streven naar
duurzal'ne (lverheids|tAanciëll op l'neetdere pijlers dient te richten:
a. il4ltomensverht|gelade lnaatregelelà;
b. herziening belastikagsstelsel;
ltf.lstèelAbespatellcle maatregelela;
verzelfstallchgelà dan wel afstoten van overheidstalçen;
het terugtlritAgen van de staatsschuld.
Al eerder had het College financieel toezich/ in aansluidng op genoemde pijlers een groot aantal
concrete lraat|tregelela en beleidsaatlbevehlAgela gef'ormuleerd. Beide adviezen hebben echter niet
tot wijziging van de l'.œalAclsbegroùlzg 2015 geleid. Naast enkele ad hoc illlttlnaelasverhogellde
lnaatregelen, zijn er tlaans op het gebied van de lçostetAbeslnariflg, alsmede het verzelfstalAûligela
dan wel afstoten van overlleidstalten weinig tot geen stluctur' ele voorzielAilAgelà getroffen en is de
belasti laghelrzienitag nog in voorbelreiditlg.
Met betrekking tot het terugdringell van de Staatsschuld is de Raad van mening dat ook
hier het kabinet veel voortvarendcr had kunnen optreden en nalatig is geweest bij de uitvoering
van het Witte donderdag protocol van 28 mci. 2013. 'D Volgens dit protocol wordt Nederland de
lrogelil'klld. d aangeboden om in te schrijven op een openbare aanbieding van een oblkati' elening
van A ruba, mits het Land voldoet aan het in het Koninkrijk en internati onale gelzalàteerde
criteria van houdbare overheids|làancië. 14 en tertlgbetalingscapaciteit. Llet lenen tegen een
gunstker rentet|ief zorgt niet alleen voor een verlaging van de totale uitgaven (lees: olneraùtlnele
kosten), maar zorgt er ook voor dat de staatssclzuld sneller daalt naar het wenselijke niveau. Als
gevolg hiervan ltunnen italtolnstenverhtlgencle tnaatregelela, die een remmende wetldng hebben
op de ectlntlmische groei, beperltt blijven. De Raad betreurt het dat deze lnogeûl'kheid niet
expliciet in de afspraken van 2 mei 2015 is opgenomen. lnstemming met onafh' anltelijk financieel
toezicht is in Curaçao en Sint Maarten immers gepaard gegaan met schuldsanering.
û)()lt in zijn advies'l bij de l.alldslnegrotilzg 2015 heeft d e Raad zijn lnezolrgdheid geuit
over de stijgende lrellteltostel: voor het Land in het licht van (het streven naar) het terugbrelAgell
van de staatsschuld naar gezonde proporti eslz te lneer olzàdat deze lqostelxjqost structureel een
. >'
aanzienlil'k en toenelnend deel van de uitgaven inneemt, hetgeen ()()lt blijkt uit de navolgende
tabel.
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'fer illustrati e is voor een drietal scenario's de J'aarljkse rentelastelà voor de periode 201 5-
2039 in kaart gebracht. Voor alle scenario's is uitgega an van een primair saldo van 0,4%, 2,30/:,
3% en 40/0 voor respectievelil'lc de periodes 2015, 2016, 2017 en 2()18-2()39.:'1 Bij het eerste
scenario (rentelast htédig beleid) wordt er van uitgegaan dat het aû ossilagsschttma voor de
huidige schulden wordt gevolgd, dat er een vaste verhouding is tussen de schuld en
interestltostetà (gemiddeld l'elztetarief van i.c. 5,25% op basis van de geraamde intelrestlastela voor
2015 van A 11. 202,3 miljoen) en dat nieuwe leningen worden aangegaan tegen dit gemiddelde
retltetarief. Bij het tweede scenario (rentelast geleideljk via Nederland) wordt er van uitgegaan
dat alle nieuwe leningen via Nederland worden aangegaan (rentetttrief van 10/e); over de oude
leningen wordt het gemiddeld relltetarief van 5,25% betaald. Bij het derde scenario (rentelast in
éé n keer via Nederland) wordt uitgegaan dat zowel de huidige staatsschuld als de nieuwe
schulden via Nederland worden ge|taalzcierd.
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Llet overzicht toont aan dat het lenen via Nederland (ter dekking van ttlelttllnstige begroéngs-
teltorten) ten opzichte van het lenen tegen de gelGddelde huidige relltetarieven aanzielllij'lte
beslnajii|àgelA opleveren. Zo zal in 2019 al sprake kunnen zijn van rtûla'l Afl . 50 lniljoen aan lagere
ilàterestlttlstelA. Voorts kan uit het overzicht afgeleid worden dat de staatsschuld via dit scenario
in een sneller tempo afneetnt.
T'eneinde de lnogehl'ltlàeid om via Nederland te lenen te ve|eze|l|lltel: is het
taoodzaltelij'lt dat de in het Witte Donderdag Protocol gemaakte afspraken oolt daadwerlçelil'lq
worden gei'lnlnlelzletlteerd en dat lûerover tussen Aruba en Nederland goede afspraken worden
kt In het protocol zijn als votlzvaardell voor het kunnen lenen via Nederland tegen een
gemaa .
j . '
Jtgcre rente O.m. (lvereengelçolnen:
- dat het oordeel over de financië le huishou|ng van A t'uba zal biijlcen uit onalanltelij'lte
itAstellingen als Fitchlkatitzgs, Standard & Poor's en het IMF en controle op de financiële
huishouing door de reeds bij wet vastrgelegde rol van de Centralc Bank van Aruba, de
Algemene Rekenkamer en de Raad v'atà Advies;
- dat de begrlltingsregels in de Staatsregeling worden vemnkerd en dat een vast college van
advies zal toezien op de naleving van de taegrtl|lagstegels en -beleid.
De Raad herhaalt zijn opvatting dat ten aanzien van het Witte donderdag ptotocol
sprake is van een weinig cltlt|rtastetld dan wel effectief optreden van de zijde van het ltabinet.
Reeds in zijn advies op de Lalàdsbegroùng 2015 ctlncludeerde de Raad: çlï)e Raad is van mening
dat er sinds 2013 inmiddels voldoende gestudeerd is en dat het tjd is voor besll|orming en
uitvoering, mede gezien het nog te doorlopen wetgevillgstxal'ect.'is Càolt de gang van zaken lAa.b.t.
de onderlinge regeling getuigt daarvan, zoals in het (lllderstaande zal blijlten.
3. Sttekking en uiwoerbaarheid van dc onderlinge tegeling van 2 mei 2015
3. 1 Zoals in het algemeen deel is gesteld, zijn de fAfspraken t'ussen de regeringen van Aruba
en Nederland over de openbare financiën van A ruba' van 2 mei 2015 aan te merken als een
onderlinge regeling op grond van artikel 38 van het Statuut voor het Koninkrijk der Neder-
landen. Onderlinge regelingen zijn niet aan parlelnelàtaire gtledlteuring ondetvomen en kunnen
derhalve niet in de bevoegûlheid van de landswetgever treden. Tenzij de wetgever daartoe zou
hebben gemachtèd, ltunnen zij dus niet aRéjlten van wettelijke bepa|ngen.l6 In de onderlinge
regeling is derhalve (onder meer) terecht gesteld: flèleze afspraken maken geen inbreuk 017 de
ctlnslqitutitl|aele rechten en bevoegdlleden van de A rubaanse st:ûlâttrstlrgiptlelx ingevolge de
Staatsregeling van Aruba en de daarop gebaseerde organieke regelingen. . . '17 1..Iet bevreemdt de
Raad daarom dat in de onderlinge regeling is overeelAgelqolnen dat Aruba wettelijke belnalingela,
die in strijd zijn met de beoogde l'atldsvertlrdellilag Aruba financieel toezicht aanpastîB zondcr
>
dat de Arubaanse regering daartoe vooraf door de Arubaanse wetgever is gemachti gd. I-let lijltt
erop dat de Staten van Aruba hiermee - gezien de sancties die in het protocol zijn opgenomen -
voor een voldongen feit wordt gelnlaatst.'g
Geblelten is dat de staatsrechte|l'lçe bezwaren tegen de onderhavke voorstellela vooral
voortvloeiell uit het feit dat een verkeetde lrechtsgrolAd is gekozen. De Raad heeft geconstateertl
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dat zowel de teltst waarolaAtrt'elzt de regeringen ltennelijk overeensteln|ng hebben bereikét) en
het oladezhavige ontaverp zijn gebaseerd 01) de Rijkswet ûnancieel toczicht Curaçao en Sint
Maarten (Stb. 2010, 388). Zo worden in navolging van genoemde rijkswet met het onderhavèe
œatweryn beoogd:
- tnevoegdhedell toe te kennen aan lfonillltlril'ks- en Nederlandse organen (de lçtàlailaltril'lts-
regering, de minister van Billlaenlandse Zaken en lfolAilalçril'ltsrelades en de Raad van State);
- lfolailaltrij'ks- en Nederlaladse organen (bij lalàtlsverllrdetains verplichtilagen op te leggen;
- een gescllillelzregeling tussen beide Ianden in het leven te roepen, met bil'behorende termijnen
voor de Raad van State van het Koninkrijk en voor de Iiolailzluiy'ltsregering, waarbij bepalingen
van de Nederlandse A lgemene wet bes|ursrecht van overeenliolnstige toepassing verldaard
(zie artikel 25, vierde en vijfde lid, van de onderllavige vlltlrstellefl);
- vast te leggen dat bepaalde besluiten bij koninlçljk besluitzl worden genomen en worden zelfs
regels gesteld ten aanzien van de inhoud van een ltolzilaltlil'lt besluit dat genomen wordt nadat
daarover op z'il'ltslaiveau is beraadslaagd.
De Raad is van oordeel dat dergelijke aangelegetalledell niet op het niveau van een
landsverordenilAg kunnen worden geregeld, met tsitzonderilag van de bevtlegûlhedela als bedoeld
in arti kel 52 Statuut.
3.4 Ingevolge het territoriaEteitsbeginsel heeft een land slechts de lntlgelij'klaeid binnen zijn
eigen grondgebied de werking te verzekeren van de door hem uitgevaart|gde wetten. L'en
uitzondering hierop binnen het Koninkrijk vormt artikel 52 van het Statuut, dat de mogelil'ltheid
biedt van ttleltelaning bij landsverordellilag van bevoegdheden met bettekking tot lalAdsaange-
legenheden. De Raad wijst erop dat dit artilcel echter alleen betrekldng heeft op de bevoegd-
heidsqlverdracht door A ruba (resp. Curaçao en Sint Maïtrten) aan de loolàilàluil'lçsregering en aan
de Gouverneur als orgaan van het Koninkijk. De Icolail4ltril'ksregerilzg moet met een dergelijke
toekenning ilzstelrmela,z?
Bij lalzdsverordelaitlg ltunnen derhalve geen landsbevoe ydheden worden overdra zen aan de
minister van BinnenlatAdse Zalten en liolailàltt'il'ltsrelaties, dan wel enige ver lichtin 'en worden
ppgelegd aan Nederlandse c.q. ltoninltril'kstlr|netl. b-venmin kan bij landsverordening worden
bepaald dat bepaalde besluiten bij Koninkljlt Besluit worden genomen en dat enige publicatie in
de Staatscourant en het Staatsblad van Nederland dient plaats te vinden.
3.5 In verband met de beoogde olaalalzkehl'kheid van het College Aruba tinancieel toezicht
ten opzichte van de Nederlandse en van (Ie At-ubaanse regering wordt in dit kadet voorgesteld
om op het niveau van een latàdsvertlrdttlxilag bevoegdhedel: aan de loollinkil'ksregerillg over te
dragen dan wel toe te kennen. Hietvan is sprake in voorgesteld artiltel 2, taveede Iid, arti kel 3,
zevende lid en artikel 9. In de overweginge|l is echter niet aungegeven dat de onderhavke
lalatlsvelrortlelailag @etleeltelil'lt) artiltel 52 van het Statamt als grondslag heeft, noch is er enige
besclnouwitag in de toelichùng gegeven op de grondslag van de onderhavèe voorstellell. De
Raad is overigens niet bekend met enig geval van toepassing van artikel 52 Statuut in een gewone
lalzdsverorûlening.z3 De Raad acht een toelichti' ng hierop lloodzalçelil'k, nu conform de inrichting
van het Stat-uut uit arti kel 38, eerste lid, waarop de overeelàlttltnst van 2 mei 2015 is gebaseerd,
volgt dat indien nadere regeling nodig is, het in de rede ligt conform het tweede lid bij rijltswet of
algemene maatregel van ril'ltsbestuur worden vastgesteltl. Ook de lnrecedelz|erlçilag van
toepassing van artikel 52 van het Statuut vraagt om een nadere bcschllu|l|g.
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3,6 is Raads opvatting, dat de onderhavke regeling tot stand gebracht dient te worden bij
algemene maatregel van ril'lqsbestuurz'l of bij (ctllasensusll'il'lçswet, wordt versterkt nu de regering
met de tlnderhavige vtlorstellela een gesclaillellregelitAg tussen .A.. ruba en Nederland in het leven
wil roepen. Met vtlorgesteld artikel 24 wordt immers beoogd bij laladsverordelling bevoegdheden
ter zake op te dragen aan de Raad van State als lçolailalçrij'lçsorgaan.
De Raad wijst erop dat met de oladerhavige voorstellell beoogd wordt om bevtlegtlhetlela over te
dragen aan de regering van het Koninkrijk en dat er enige geschillelaregelilag terzake betrekking
heeft op geschillen met de regering van het Koninkrijk (vide ook de laatste overweging in het
ontaverp).
1n dit verband zij opgemerltt dat in het litlllifAltj.ij'lç de discussies nog gaande zijn inzake de
uitvoering van de in 2010 in het Stattmt opgenomen mogehl'ltheid om tot een gesclàillenregelilag
t'ussen het Koninkrijk en de landen te komen, waarbij de jnarlelnentelà van het Koninkrijk de
voorlteur hebben tTitgesprolten voor een ona|àankelij'lte rechter in plaats van ltroonberoep.zs Het
bewuste artiltel 12a schrijft imperati ef voor dat er een regeling bij rijkswet moet ltomen.z6
O()k een regeling op grond van arti' kel 38a, inzake geschillen tussen de landen onderling, dient
imperatief op het niveau van algemene maatregel van rjksbes|ur of colzsensusrij'lçswet te
worden getroffen.
3.7 Door middel van het ontwerp wordt het budgetrecht van de Staten de facto beperltt, nu
zij in feite op basis van de Ialzdsvettlrdenilag .A ruba financieel toezicht, indien deze vigerend
recht wordt, er rekening mee zal moeten houden dat na vûststellilag van een landsvelftltdelailag tot
vaststelng van de begrotjng van de |lzisteries, die niet voldoet aan de normen van artiltel 1. 4
van het ontwerp, door de regering een nieuw ontverp in proces zal kunnen ()f moeten worden
gebracht teneinde aan de normen te voldoen. Vide hetgeen de Raad hierom|ent in onderdeel
4.2, onder (.1, olntretlt het begrip çola|erln-begrotingen' opmerkt.
3.8 De Raad heeft geconstateerd dat in het tllàderhavige ontwerp een zelfstandige rol wordt
toegekend aan de lnilzisterraad. In A ruba is de 'lritaisterraad' ecllter geen zelfstanlg orgaan dat
met bes|ursbevçlegdheid is bekleed. Deze bevoegdheid komt toe aïtn alle a/ztllatlerlil'ke
ministers, clie derhalve ieder afztllàdej'.lil'lt veralc|llorde|j'lt zijn voor de besluiten die hun
ministerie raken.z? In de toelichti ng is niet aangegeven waarom voor gebruik van dit begrip is
geltozen. Evenmin is het begrip Klninistertaad' in het kader van de oladerhavige voozstellela nader
gedeûlzieerd. De Raad is derhalve van mening dat het begrip TmilAisterraad' geen zelfstandige
betekenis toekomt en derhalve uit de artikelen 2, 3, 4, 9, 10s 11, 12, 15, 16, 17, 18, 20, 22, 23 en
24 client te worden geëlilllzeej'd.
3.9 Tot de kern van het financieel toezicht behoort de reilt|jdte ervan. In arti kel 22, tweede
lid, wordt aangegeven dat voor de salnelzstellilAg van de collecéeve sector (c.q. de aanwijzing van
de reclltsjgerstlnelz die tot de collecdeve sector behoren) het System of Nàtional ./jccounts (SNA )
leidend is. De ttlelichtilag op dit arti' kel geeft aan dat een instellùlg - volgens de definities van het
SNA - in de kern tot de collecùeve sector gerekend wordt als de onwangsten votllrnltlnelij'lt
afkomstig zijn uit collectieve heftingen zoals belastinge|l en prelnies. De toelichéng vervolgt dat
als de onwangsten voot meer dan de helft afkomstk zijn van de markt er spralte is van een
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marktpartj en niet van een onderdeel van de collecùeve sector.z' Volgens de recente SNA ediùe
uit 2008 LAehoren tot de collectieve sector in de kern de centrale overheid en de non-proû t
ilAstellitxgela die gecontrt|leerd worden door de overheid en waar sprake is van niet-markt
producti e. De in de toelichti ng omschreven criteria voor de collectieve sector wijken naar het
oordeel van de Raad derhalve af van de ct-iteria zoals opgenomen in het SNA 2008. l...let feit of
een rechtslnersoota in de kern sterlt afhankeljk is van publieke middelen voor zijn olltvalagstela is
volgens de SNA 2008 immers niet dtlotslaggevend om deze tot de collecti eve sector te reltenen.
De Raad wijst er in dit ltader (47 dftt er wel degelijk een verschil kan ontstaan in de salnenste|ing
van de collectîeve sector op basis van deze van elkaar afwijkende criteria. De Raad acht het in
ieder geval van groot belang dat duidelijk en in lijn met de SNA definities wordt aangegeven hoe
de samenstelling van de colleclievtt sector tot stand ltomt.
3.10 In onderdeel (3:11 van de onderlinge regeling is besloten dat At-uba zorg draagt voor
lregelgevilAg die voldoet aan de il4ternatiolaaal aanvaarde normen op het gebied van cotporato
govet'têat:ce. De Raad vraagt zich af in hoeverre de huidke wet- en regelgevitzg hier al aan voldoet
dan wel op welke termijn hieraan alsnog voldaan zal worden. De Raad adviseert hierover
duide|l'ltheid te verschaff'en.
3.11 In onderdeel 11 van de onderlinge regeling wordt aangegeven hoe de vergoeding van de
collegeledelz zal worden geregeld. De Raad heeft gecolzstateerd dat deze vergoetli' tlgsregelitag niet
in het ontwerp is opgenomen, noch is er een bepaling die regelt dat deze vergoedingsregeling bij
andere (lagere) regelgevilAg wordt geregeld. De Raad adviseert ()m dit alsnog te regelen in het
onàverp.
4. On|erp-Landsverordening Atuba tinancieel toezicht
4.1 De eerste overweging van de ctlnsideralAs is zonder nadere kwaliûcaée van de stat'us van
de financiële positie van het Land in relati e tot het doel van het ontwerp inhoudsloos. I-let Land
j ' .
za zich immers altjd in enige iinanciële positie bevinden. Het doel van het onthverl:| is echter de
bewelrltstelhging van duurzame overheidsûnalzciën.zg Geadviseerd wordt de eerste overweging
van de considerans aan te passen zodat de doelstellilàg van het ontwerp dftaruit duidelijk blijkt.
4.2 11,1 votlrgesteld artikel 1 wordt een aantal relevante termen gedefi nieerd.
a. Geconstateerd is dat de gedeûnieerde termen fgectlllsondeet'de schuld' en fschuldqtlote' niet in
het ontwerp voorkomen. I3e Raad adviseert derhalve deze termen niet ()p te nemen in de
deûlaitriebepa|ngen.
b. Voorts is gecolastateerd dat in vllorgesteld arti kel 14 de termen fsaldo van de collecdeve
sector' en fmeerl'arige begroting' worden genoemd. Nu niet duidelijk is wat onder deze termen
wordt verstaan, wordt geadviseerd deze termen alsnog in artikel 1 (47 te nemen en te deûniëren.
c, De Raad heeft in dit kader tevens gecolastateertl dat de term çbegroti ng' wordt gedeûnieerd
als: feen laladsverordenilAg tot vuststellilag van de begroting van de |laisteries voor een bepaald
begroti' ngsjaar'. Deze deûnitie sluit echter niet aan op de Staatsrege|lAg. Met de vtlorgestelde
deliniti e wordt immers bepaald dat het alleen kan gaan om een begroti ng tlie voor één J'aar wordt
vastgesteld. Artikel V.12, derde lid van de Staatsregeling van Aruba geeft echter nai'ultltelil'lk aan
dat een begroti ng eveneens voor maximaal twee jaar ltan worden vastgesteld. De gekozen
definitie zou derhalve tot de curieuze situati e kunnen leiden dat indien een begroti ng voor twee
J'aar wordt vastgesteld het onderhavige ontwerp op een dergelil'lte begroting niet van toepassing
8
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is. De Raad neemt aan dat dit niet is beoogd en adviseert derhalve om de term begroti ng zodanig
te definiëren dat deze verwijst naar bepaalde in artikel V.12 van de Staatsregelitlg van A ruba.
lndien dit wel is beoogd, zou dit stl,.il'digheid met de Staatsrege|lag opleveren.
d. Tot slot wordt in votlrgesteld arti kel 1 de term folAtwerln-begrtlûng' getleûlAieerd als: Keen
ontaverp van een laladsverordelailAg tot vaststellillg van de begroting van de lnilaisteries voor een
bepaald J'aar'. De Raad colastateert dat deze term in het eerste lid van voorgestelûl arti' kel 11
vetvolgens op incorrecte wijze wordt gehalateerûl. 114 dit arti' kel wordt namelijk gesproken van:
çzo sptletzlig mogelijk nadat een ontwerp-begroétàg ()f on|erln-landsverordelaing to' t wijziging
van de begroting is vajp tsfeld (. . .)'. Dit is staatsrechtel.il'lt onjuist: lmmers, de regering en de
Staten stellen volgens artikel V.1 van de Staatsregeling Iatltlsllet'ot'detlt'tme'l vast en geen ontxverp-
laladsverordelliligela zoals wordt gesteld in voorgesteld artikel 11. De Raad acht het derhalve
noodzaltelil'lt dat artikel 11 op dit punt wordt aangepast en dat de term ola|erjn-begroùlag in
arti kel 1 wordt geschrapt.
4.3 In voorgestelûl artikel 2, eerste lid worden de taken van het College A ruba Raancieel
toezicht (CAft) genoemd. Daartoe behoort het toetsen of het 12 and voldoet aan de bij of
krachtens deze latadsverordelàing vastgestelde votàrwaardel: voor het aangaan van relatedragelAde
leningen en kredieten. Niet duidelijk is waarom er gesproken wordt van zkrachtens deze
lc|lltlsverolrdetaillg vastgelegde volltwaardela', nu het ontwerp terzake geen delegftéebelna|làg
bevat die het stellen van deze vootvaarûlen in andere (lagere) regelgevitng mogeljlt maakt. De
Raad vraagt zich in dit kadcr overigcns af of dit noodzaltelij'lt is en aan welke aanvullende
vtlorwaardell in dit geval - naast de thans in votltgesteld artikel 15 en artikel 14 opgenomen
voorwaarden v()()r het aangaan van geldlel4ingen - gedacht moet worden.
4.4 In het tweede lid van vt|orgesteld artiltel 3 wordt de benoe|lzgsprtlcedure van de
collegeledell iteelagezet. Clecolastateerd is dat de benoeming van het lid namens Nederland niet
(lvereenstemt met de procedure zoals omschreven in de als bijlage bij de onderlinge regeling
opgenomen overeengeltomen tekst.3t' Volgens de overeelagelçomela tekst vindt de benoeming van
het Iid namens Nederland op aatabevelilag van de NederlalAdse premier in ovel'ettlste|ittgt'ng met bet
gevoden van de rnitlib'terraatl van NèlolantL De Raad adviseert derhalve om het tweede lid van
voorgesteld artiltel 3 in overeelàstemming te brengen met de (lvereelAgeltolnen tekst zoals
opgenomen in de onderlinge regeling.
Voorts zij opgemerkt dat onduideljk is wie of welk orgaan in voorgesteld artikel 3, tweede lid,
onderdeel b wotdt bedoeld met f|taisterraad' en tl|laister-jgresidelat'. Bedoeld zal zijn de
milzisterraad en de nainister-presidelat van het lïand A ruba. Llet betreffetAde onderdeel ware
dientlvet'k|enltomsûg aan te passen.
Onder veswijzing naar onderdeel 3.4 van dit advies zij opgemerltt dat ù'l voorgesteld arti kel 3,
negende lid, niet kan wotden bepaald dat een bepaald besluit bij koninklijk besluit dient te
worden genomen. Tevens ltan bij l'aladvelrordenilzg geen bevoegdheidsttàedelitlg plaatsvindela aan
de minister van BZK.
4.5 Voorgesteld artï kel 4, eerste Iid, onderdelen c en e, bepalen dat een ctlmlzaissaris van de
Koning, een gedejputeertle, een burgemeester of wethouder geen lid kunnen zijn van het College.
De Raad vraagt zich af waarom deze functies onverenigbaar zijn met het liclmaatschajn van het
College, temeer vanwege het feit dat voorshands ten aanzien van de betreffellde functies geen
aantasting van een onalalaltelil'lte taaltuitvoering te vetwachten is. Ilen nadere beschtluwillg is
wenselijk.
Naar aanleiding van vtllàrgesteld artiltel 4, eerste lid, onderdcel h, alwaar terecht het lidlnaatschaln
van de A kemene Rekenkamer van Aruba otlverenigbaar met het lidtnaatschal; van het C-ollege
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wordt verklaard, rijst de vraag waarom niet tevens het hdmaatschal? van de Sociaal I|conolrische
Raad als zodanig is aangemelrlçt. E en nadere bescllotlwilag in de toelichdng is wenselijk.
In het derde lid van vtlorgesteld artikel 4 wordt bepaald dat het College de lnil4isterraatl door
|ssenkomst van de minister belast met financiën informeert over de melding van een lid inzake
het voornemen tot het aanvaarden van een andere betrekking of nevetàfulacùe. De Raad heeft
gecolzstateerd dat deze bepaling echter niet overeelzkomt met de onderlinge regeling. IIA
onderdeel 111 van de onderlinge regeling wordt namelijk bepaald dat het College de Minister van
BZK informeert over deze melding. De Raad adviseert derhalve om het voorgesteltle artikel 4
op dit onderdeel aan te passen conform de onderlinge regeling.
Voor wat betreft de velwijzing in het vierde lid van artikel 4 naar publicatie in de Staatscotlratll:
zij verwezen naar onderdeel 3.4 van dit advies.
4.6 Voorgesteld arti kel 6, vijfde Iid, streltt tot het ter beschilçldlzg stellen van de secretaris en
de medewerlters aan het College door de minister van BZK. De Raad merkt op dat de
betreff'elzde minister slechts het gezag heeft over de ambtenaren die in dienst zijn van het
ministerie van BZK. Voornoemde terbesclxilçzlAgstellillg van personeel aan het College kan
derhalve slechts die ambtenaren betreffen. In dit ltader is voorts van belang dat het CAF'-F -
vanwege de instelling bij laladsverolldelAillg - tot de A rubaanse openbate dienst behoort. De
gekozen wijze van terbeschikîtcgstelling van personeel heeft tot gevolg dat werknemers die in
Atub aanse overhf-î- dsdienst werltzaam zijn niet ter besclliltlçitag gesteld kunnen worden aan het
C.A.IJI'. Deze omstandigheid acht de Raad strijdig met turtjltel 1.2 van de Staatsregttlillg van Aruba
alwaar is bepaald dat alle Nederlanders op gelijke voet in openbare dienst benoembaar zijn. Idet
is dan oolt lltltldzakelij'k dat voorgesteld artikel 6, vijfde lid wordt aangepast.
Onder verwijzing naar hetgeen is opgemerltt in onderdeel 3.4 van dit advies zij nog vermeld dat
in vllorgesteld arti ltel 6, vijfde lid, geen bevoegdheidstoedeling plaats ltan vinden aan de minister
van BZK.
4.7 ln het eerste lid van voorgesteld artikel 8 wordt bepaald dat het College bevoegd is om
een ieder om inlichti' ngen te vragen voor zover dit voor de uitoefelAilag van zijn taken
notldzakelil'lt is. De Raad leest echter in de artilçelsgewil'ze toelichdng dat deze bevoegdheid is
beperltt tot de collcctieve sector. 31 Gelet hierop zou het dus niet de bedoeling kunnen zijn dat
het College inlichéngelA vraagt bij laattlurlil'lte of rechtspersçlnen die niet vallen onder of
werkzaam zijn in de collecti' eve sector. De Raad adviseert derhalve om de bevoegdlzeid zoals
opgenomen in het eerste lid te beperken tot de collectieve sector dan wel de |t|ltelsge|l'ze
toelichùng in overeellstelAaming te brengen met voorgesteld ard kel 8.
4.8 In vllot'gesteld artikel 9 wordt 0.1|. geregeld dat indien het college - naar het oordeel van
de millisterraad of de Regering van het Koninkrijk - ernstig in gebreke blijft bij de uitoefetlilag
van zijn taak de minister belast met ûnanciën - in overeelzstemmillg met het gevoelen van de
lnilaisterraad en Regering van het Koninkrijk - voorzietaillgen kan treffen. De Raad constateett
dat dit voorgestelde artiltel 9 niet overeenstemt met de in de onderlinge regeling als bijlage
opgenomen (lvereengelttlmelà tekst. In de (lvereengeltomen tekst ltomen deze in aréltel 9
genoemde bevoegdheden volledig toe aan de Regerîng van het Koninkrjk; de Raad adviseert
derhalve om het votlrgestelde artikel 9 conform de ovez-eeflgelttllnela tekst aan te passen.
4.9 In llet eerste lid van votlrgesteld artikel 10 wordt aangegeven dat het college binnen
veertien dagen na ontvungst: van een verzoelt tot advisering door de millisterl'aad adviseert over
een olatwerln-begrotilAg of een olàhqrtrn? tot wijziging van een begroting. 14 et is de Raad echter
niet geheel duidelijk op wellt moment deze advisering binnen het huidige wetgevilagslnrtlces
plaats dient te vinden. De Raad adviseert ()m in ieder geval duidelijlt te maken op welk moment
in het wetgevilagsprtlces deze advisering door het: college plaatsvillclt. In dit ltader zij er op
ô 1 Mvj 9
P. .
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gewezen dat de staatsrechtelil'lte positie van de Raad van Advies met zich meebrengt dat hij in
hoogste en laatste instanti e adviseert, l-let uitbrengen van advies door de Raad zal derhalve eerst
plaatsviladel: nadat het College advies heeft tlitgebracht. Zowel de wet en de toelichéng zouden
deze volgorde in advisezing moeten weergeven.
4.10 Onder vetwijzing naar hetgeen is opgemerltt in onderdeel 3.4 van dit advies zij vermeldt
dat in voorgesteld artikel 12, zesde lids niet kan worden voorgeschreven dat een bepaald besluit
bij koninklijk besluit dient te worden genomen.
In het artikel 13, tweede lid, wordt bepaald dat artikel 12, taveede lid tot en met zesde lid,
van overeenltomstige toepassing is voor het geval het college op 15 december nog geen
vastgestelde begroting van het daaropvolgende J'aar heeft ontvangen en er naar zijn oordeel geen
uitzicht bestaat dat er binnen redelijke termijn een (otl|emlbegrotillg zal worden toegezonden.
De Raad merkt op dat het derde tot en met vijfde lid van att|kel 12 echter niet geheel van
overeenlttlmstige toepassing kunnen worden verldaard voor deze situatie. Overigens wordt in de
overeengeltomelz tekst behorende bij de onderlinge regeling tcn aanzien van de situatie zoals
omschreven in voorgesteld artik' el 13, eerste lid, een andere vewolunrtlcedure opgenomen, De
Raad adviseert derhalve om deze vewol|rocedure zoals opgenomen in de overeetageltolnen
tekst over te nemen.Sz
Vtlorgesteld artiltel 13, derde lid, bepaalt dat indien bij aanvang van een dienstjaar er geen ()p dat
jaar betrekking hebbende begroting is vastgesteld, de Lnegroting van het vooraf|allde dienstjaar
tot grondslag van het beheer strekt. De Raad merkt op dat in arti kel 11, eerste lid, van de
(--olnlatabiliteitsvertlrdenilAg 1989 (AB 1989 no. 72) een verge|jkbare bepaling is opgenomen,
echter, met het verschil dat de ministers slechts kunnen beschikken over viertvaalfde gedeelte
van de bedragen die zijn opgenomen in de begroting die betrekldng heeft op het voorafgaalade
jaar, Niet duidelijk is waarom niet wordt vetavezen naar de Colnlntab|iteitsvertlrdelzing 1989. (.7|3
deze wijze wordt een belangrjke prikkel voor het tjdig tot stand brengen van de laladsbegrtl|tlg
geëli|neerd. De Raad acht een nadere toelichting ter zake lzoodzaltelijlt.
4.12 In voorgesteld artikel 14 zijn de ûnancieringstelçortlaorlnen voor de diensjaren 2015 tot
en met 2018 opgenomen. De Raad heeft geconstateerd dat deze notmen overeejaltomel: met de
normen die de regering zelf heeft gesteld in de J-andsbegrtlùlàg 2014. Deze normen zijn door de
regering echter bepaald voor het Land Aruba.M Dit in tegelAstelling tot de normen zoals
opgenonwn in het (lndet'havige ontwerp. Deze gelden voor de gehele coliecti' eve sector.
De Raad wijst erop dat de collectieve sector breder is dan alleen het Land en dat het totale
ûlaancieritzgsteltolrt van de collecti' eve sector in enig dienstjaar ltan afwijlten van dat van het Land.
Dit zou overigens ook kunnen betekenen dat de regering meer inspatll4ilAgela moet verrichten
om de tekorttAormen te halen indien de rest van de collectieve sector aallvullende teltorten kent.
De Raad vraagt zich dus af in hoeverre hiermee rekening is gehouden en acht nadere toelichtilag
hierop latltldzalçelij'k.
Voorts wijst de Raad erop dat het concept Zbalanced budget' niet nader in de begrotilagsnormeja
wordt geslneci|ceerd, tetavijl in colasideratls de fbalanced budget rule' wel wordt aangehaaltl.
In vflorgesteld ard kel 14, detde lid, wordt aangegeven welke aspecten betrtlkken worden bij de
beooz'delilAg van de begrotî ng en de uitvoerilzgsgegevells van de ministeries en van de overige
onderdelen van de collectieve sector. I-lierbij wordt - volgens onderdeel b - onder meer betrolt-
lcen in hoeverre de in de begroti ng opgenomen on|angsten en uitgaven toereikend zijn
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ttlegeliclàt. De Raad acht het van belang dat hierbij ook de (llàtvllngsten en uitgaven zoals
opgenolnen in de meenàl|lllpœzvtl'lq toereikend zijn toege|cht. De Raad adviseert derhalve ()na dit
'' il l dit unt aan te passen.
att çe op p
4. 13 In voorgesteld artiltel 15, vijfde lid, wordt bepaald dat indien het tand geldleningel4 via
een open bieillgsprocedure bij de Cent-rale Bank van Aruba (CBA) aantrekt, dit dient te
geschieden in (lvereenstemmitàg met een advies terzake van de CB.A. Niet geregeld is wat de
gevolgen zijn indien het Land het advies van de CBA niet overneemt. De Raad adviseert
hierover uit te weiden.
Onder vetwijzing naar hetgeen is opgemerltt in onderdeel 3.4 van dit advies Zj vermeld dat in
voorgesteld artikel 1 5, tiende lid, niet kan worden vtltlrgeschrevell dat een bepaald besluit bij
koninklijk besluit dient te wotden genomen.
4.14
In het ltader van de procedure inzake het aangaan van geldlellingen zoals opgenomen in
voolpgesteltl artikel 15 valt het de Raad op dat hier noch in de toelichtilag expliciet wordt
ingegaan op de lnogelil'lçheid dat Nederland zich bij een open bieitagsprocedure inschrijft tegen
het actuele rendement op staatslelAitagela dan wel bij het onderhands aantrekken van een lening
de lnogelil'lleid lçrijgt om een aanbod te dçlelà.34 De Raad wijst evenals in zijn advies inzake de
ontwerp-landsbepotilAg 201555 op het voordeel voor het Land dat lûermee ltan worden
verltregen (i.c. lagere retlte-itgaven en uitzicht op een vlottere afbouw van de staatschuld). De
Raad geeft in overwegùAg om deze lnogelil'ltlleid toch op te nemen in het tltàderhavige onbverp
dan wel in ieder geval in de toelichùng aan te geven waarom deze lnogelij'ltheid niet in het
olzderhavige ontwerp wordt opgenomen.
114 het negende lid van voorgesteld artikel 15 wordt voorts aangegeven dat de Regering van het
Koninkrijk ()13 advies van het college een aanwijzing kan geven indien de ministerraad afqéjltt
van het advies van het college inzake het onderhands aantrekken van een geldlening. De Raad
vraagt zich hierbij af aan wat voor type aanwijzing in deze gevallen gedacht moet worden. De
Raad kan zich immers voolstellen dat het geven van een aanwijzing tot het terugdraaien van de
aangegane olàderhandse lening op zich niet mogelijk zal kunnen zijn. De Raad adviseert om in de
toehchting derhalve aan te geven welke type aanwil'zingell hieêbij tot de moge|l'klAedela dienen.
Onder verwijzing flaar hetgeen is op gem'erkt in onderdeel 3.4 van dit advies zij vetmeltl dat in
voorgesteld artiltel 15, tiende lid, niet kan worden bepaald dat een bepaald besluit bij koninkljlc
besluit dient te worden genomen.
4. 1 5 IIA het tweede en derde lid van vtltlrgesteld artikel 1 6 wordt bepaald dat indien een
minister dan wel de j'taten niet met een voorgestelde vtlorziening instemt' of daarmee op een
zodanig tijdsti p instemt dat de haalbaarlaeid van de uitgaven- en onmangstenra|lingel: in gevaar
komt, het college overeenltolnstig artiltel 11, derde lid, adviseert aan de minister belast met
fi' nancië n. Het college kan uiteiladelii'lt ook voor dit geval de Regering van het Koninkrijk
adviseren tot het geven van een aan|jzùlg.
IIA voorgesteld artikel 20 wordt o.m. bepaald dat een minister alleen verp|chélAgen kan aangaan
voor zover deze zijn opgenomen in de begroting die niet is opgeschort. Het artikel regelt ook dat
een minister een voornemen tot het aangaan van een financië le verplichû' ng - in het kader van
het financieel beheer - eerst ter advisering aan de minister van financiën ()f een door deze
aangewezen ambtenaar moet voorleggen inc'helà de iinancië le vertn|chting boven een bepaald
limiet is. lndien een minister deze procedure niet in acht neemt of het advies niet opvolgt kan de
minister belast met financië 11 voomfgaand toezicht instellen en kan bij het uitblijven van dit
toezicht het college uiteilàde|l'lt adviseren tot het geven van een aanwijzing waarbij de Regering
van het Koninkrijk opdraagt dat financiële verlA|cllùlagen pas ltunnen worden gedaan na
31 Dit aspect is onderdeel van het Witte dllnderdagaklqtlfàrd van 28 mei 2013. Deze afspraken zijn met het aklqtlort!
van 15 mei 201 5 herl|evestîgtl lzv'tftr worden niet in het akktltlrd ltgewerkt.
35 Zie advies van de Raad dd. 2:$ fcbruari 2015 kenmerk RvA 27..15.
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ilAsteln|rillg van het college. Dit geldt volgens het tiende lid overigens oolt voor het aangaan van
ûnancië Ie vetpliclltingen en het verrichten van privaatrechtelil'ke hande|ngen waartoe door de
Sttlten is besloten.
1n beide voornoemde gevallen wordt de consti tutionele rol van de Staten naar het oordeel van
de Raad ingeperkt dan wel ondermjnd. De Raad acht het bij laladsverordelait4g inp erken van
deze rol van de Staten in ûût ltader niet de geë igende manier.
4. 16 Onder vetavjzing naar hetgeen is opgemerkt in onderdeel 3.7 van dit advics zij vermeld
dat in voorgesteld artîltel 18, vierde lid, geen verplichtëilAg kan worden opgelegd aan de
fninisterraad.
Onder velvijzing naar hetgeen is opgemerkt in onderdeel 3.4 van dit advies zij vermeld dat in
voorgesteld artikel 18, vijfde lid, niet kan worden bepaald dat een bepaald besltét bij koninklijk
besluit dient te worden genomen.
4.17 11: voorgesteld artikel 20, tweede lid, wordt bepaald dat een minister een voornemen tot
het aangaan van een financië le verplichûng ter advisering aan de minister belast met fï nanciën
dan wel een door deze aan te wijzen ambtenaar voorlegt, indien deze voolrgellolnen tinanciële
verphchting de limieten van financieel zelibeheer te boven gaat. In het (lntxverp noch in de
toelichùng wordt verder ingegaan ol? deze limieten. Niet duidelijk is welke hoogte deze limieten
zullen lrïijgen, hoe deze worden bepaald en waar deze limieten zullen worden geregeld. De Raad
adviseert om hierop in te gaan.
Voorts is geconstateertl dat in de overeengektlmen tekst3G is bepaald dat de voornoemde
advisering uitsluitend gebeurt door een door de nàirlister belast met financiën aan te wijzen
fulactionaris, dan wel zijn eerste of taveede plaatsvezvatzger. In het votlrgestelde tweede lid van
artiltel 20 van het otlderhavige ontwerp komt deze bevlàegûlheid toe aan de minister belast met
tinanciën of een d()()r deze aan te wijzen ambtenaar. De Raad vraagt zich af waarom op dit punt
van de overeelageltolnen tekst wordt afgeweken en adviseert om hierover uit te weiden.
Ten aanzien van voolrgesteld arti kel 20 rijst voorts nog de vraag ()f de in arlikel 22, tweede lid
van de ColnptabiEteitsverordenilag 1989 opgenomen beperlçing tot vijf J'aar van (Avereellkomstela
die van overlleidswege worden gesloten ook zal gelden op het moment dat voorgesteld artiltel 20
in wetking treedt.
Onder vetwijzing naar hetgeen is opgemerkt in onderdeel 3.4 van dit advies zij vermeld dat in
voolrgesteld artikel 20, zevende lid geen bevoegdhcidsttledelitlg plaats kan vinden aan de minister
van BZK en dat in het achtste lid niet kan worden bepaald dat een bepaald besluit bij koninklijk
besluit dient te worden genomen.
4,18 114 vtltlrgesteld artiltel 22, eerste lid, wordt L|epaald dat de lnilnisterraacl |eel'aar|l'lts, na
daartoe het advies van het Centraal Bureau Statistiek (CBS) te hebben ingewolalaeta, .66v 1 april
de reclztspersonen aanwijst die met ingang van het volgende begrtl|ngsl'aar behoren tot de
collecdeve sector. Volgens onderdeel IX van de onderlinge regeling dient deze aanwijzing plaats
te vinden door de |nisterraad en de Regering van het Koninkrijk gezalnelalil'lt, Bovendien vindt
de advisering van het CBS van At-uba in salnelawerltijag met het CBS van Nederland plaats. De
Raad adviseert derhalve om het eerste lid in (lvereenstemlollg te brengen met het bepaalde in
onderdeel IX van de onderlinge regeling.
In dit kader wordt overigens opgemerkt dat in hct vierde en vijfde lid van vtltlrgesteld artiltel 22
wordt bepaald dat het CBS uiterlijk op 1 september over de uitgaven-, olatvaiagsten-, tekort- en
sclAultlcilfers van het voorafgaancle Jaar van de collecdeve sector ralnlnorteert aan de l|inistetraad.
De mil4isterraad dient deze rapportage binnen twee weken na ontvangst te versturen aan het
college. Volgens onderdeel IX van de onderlinge regeling dient deze rapportage aan het college
echter vöôr 1 april plaats te vinden; weliswaar gaat volgens de onderlinge regeling het in dat
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geval wel om de voorlopige J'aarcil'f'elrs. De Raad vraagt zich desallaiettelnin af waarom van
onderdeel IN wordt afgewelten en adviseert om hierover uit te weiden dan wel arti ltel 22 alsnog
op dit punt in overeellstelnlnilag te brengen met de onderlinge regeling.
Onder vezavjzing naar hetgeen is ()p gemerkt in onderdeel 3.1. van dit advies zij opgemerkt dat in
voorgesteld arti' kel 22, zevende lid, geen bevoegdheidstoedeling plaats kan vinden aan de
minister van BZK.
4.19 In voorgesteld arti kel 24, eerste en achtste lid en artikel 25, tweede en vijfde lid, staat dat
bepaalde besluiten in het Staatsblad moeten worden belteladgelnaakt. 1-1 et Staatsblad is echter het
bekelldlnaltingsblad van Nederland. De At-ubaanse wetgever kan in dit geval niet bepalen dat
daarin bepaalde besluiten worden bekelldgemaakt. Zie ook onderdeel 3.4 van dit advies.
4.20 In het ontaverp is geen bepaling opgenomen met betrekking tot onderdeel IGI
(Deeltlemingela) van de onderlinge regeling. De Raad verwijst in dit verband naar artikel 28
Van de Rjkswet financieel toezicht Curaçao en Sint Maarten (Stb. 2010, 388).
4.21 111 arti kelen 24 en 25 wordt beoogd een gesclàillelzregehtàg tussen twee landen in het
Koninkrijk in het leven te roepen. Zoals in 3.6 van dit advies is aangegevel4, is dit niet mogelijk
bij landsverordening. Deze artikelen dienen te worden verwil'derd.
5. Memotie van toelichting
5.1 De Raad is van oordeel dat de toelich|ng in het algemeen en met name de
arti ltelsgewijze toelichti ng niet voldoet en olAvoldoetlde recht doet aan de importan|e van het
ontaverp. Veelal wordt volstaan met het herhalen van de inhoud van het arti kel, waardoor de
toelich|ng geen toegevoegde waarde heeft. De Raad acht het lloodzaltelijlç dat in ieder geval de
arti ltelsgewijze toelichti ng integraal wordt herzien.
5.2 114 onderdeel V van de onderlinge regeling is besloten dat de bekostking van het college,
de secretal|is, de medewerkers en de overige apparaatsuitgaven ten laste van de begroting van de
Minister van BZK komt. De Raad ziet echter dat deze bekos|ging formeel niet geregeld wordt
in het ol4derhavige ontwerp, Ook in de toelichùng wordt hier niet op in gegaan. De Raad
adviseert om duidelil'l<heid te scheppen over de wijze waarop deze bekostiging formeel geregeld
zal worden. Overigens ltan een dergelijke instructie niet aan de minister van BZK bij
laiadsvelpordelAilag worden gegeven.
5,3 IIA de toelichùng wordt aangegeven dat het voor de effec|viteit van het college de in het
onderhavke ontwerp opgenomen (llnelzbaat.lleid van de adviezen van groot belang is.37 Het
ontwet:;l kent echter geen bepalingen inzalte die op elabaarmalting.
5.4 In de toelichlàg op artiltel 14 wordt gesteld dat de definitie van de collectieve sector
luidt dalle l|nisteries'. Deze weergave Içomt niet overeen met de deliniti e in voorgesteld artiltel 1.
6. Voorstellen voor redactiol|ele verbeteringen
In artikel 17 zevende lid moet na fde betreffende uitvoeringsraplnllrtage' toegevoegd
worden |dan wel de J'aarrekelailzg'. Llet college toetst - gelet op het zevende lid van artiltel 17 -
imlners ook de maatregele|: zoals opgenomen in de J'aarrelqelaitlg.
114 de lnarge van het ontwerp alsook de ttnelicht'ing zijn enltele voorstellell ter redacéonele
verbetering opgenomen (niet ittnuttelzd).
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Conclusie en eindadvies
De Raad komt tot de conclusie dat de onderhavke voorstellela beter op het niveau van
artikel 38, t'weede lid, van het Statuut voor het Koninkrijk tot stand ltunnen worden gebracht.
Op deze wijze krijgt de regeling de status van Itonitlltril'ltsrecllt en prevaleert zij (rechtens) boven
lalzdsregelgevillg. Hiermee zou aan vele door de Raad gesi|aleerde bezwaren tegen de
onderhavke voorstellelà tegemoet worden gekomen.
De Raad wil belladrul<lçela dat het heel wel mogelijk is bij laladsverordelzing een ojêgaan
voor onalataltehj'lt ûnancieel toezicht in te stellen, echter, er kunnen bij landsvetordening geen
bevoegdhedelà dan wel verln|chtingen worden overgeclragen aan Nederlaladse c.q,
lûtlnin|il'ltsllrganen, behoudens de bevoegdheden bedoeld in artikel 52 van het Statuut.
De Raad kan zich op grond van het bovelàstaande weliswaar met de doelstelling doch -
wegens de stril'dighedela met het Statuut voor het Koninluijk en de Staatsregeling van Aruba -
niet met de inhoud van het (lndcrllavige ontvvet'p verenigen en geeft u in ovetveging het niet aan
e Staten aan te bieden, dan nadat met het voorgaande reltening zal zijn gehouden.
p
De ecret jjs, De p . Voorzitter,
m . dr. -1.A.. 4 der Wal mr. D.G . Kock
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