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Aan de minister van Financién en
Overheidsorganisatie

Kenmerk: Fin/Begr.20140235;DRH-5026
Betreft: realiteitsgehalte personeelsramingen begroting 2014 Oranjestad, 21 juli 2014

Naar aanleiding van het telefonisch verzoek van de minister van hedenochtend ten aanzien van de
bewering zijdens de onderzoekscommissie naar de begroting 2014 dat er nauwelijks sprake zou zijn van
een krimp in personeelsaantallen terwijl deze wel begroot zou zijn zij als volgt ingegaan.

Wat opgenomen is als raming in de begrotingsstaten van de Ministeries van het Land vloeit voort uit de
besluitvorming zoals bekendgemaakt aan de Departamento Recurso Humano (hierna: DRH) en als
zodanig vastgelegd en in ramingsvorm omgezet door de Directie Financién (hierna: DF). De personeels-
en salarisadministratie zijn grosso modo een weergave hiervan. Dit dus inclusief aantallen personen. Op
zijn beurt berust de besluitvorming op informatie afkomstig uit DRH.

Behoudens een aantal niet materiele individuele gevallen valt dientengevolge, onder gelijkblijvende
omstandigheden en op basis van de thans bij DRH en DF bekend zijnde feiten, niet te constateren dat de
begrotingsramingen materieel afwijken van hetgeen te verwachten valt als realisatie.

Wellicht is tot de conclusie gekomen door het feit dat de beoogde verlagingen in aantallen geleidelijk
over het hele jaar plaatsvinden en dus pas naderhand hun volledige uitwerking in gerealiseerde
personeelskosten zullen laten blijken. Op eenvoudige manier onder dergelijke omstandigheden en
zonder verdere detailinformatie extrapoleren kan inderdaad een ander beeld opleveren.

Mocht er behoefte bestaan tot verdere toelichting en informatieverstrekking, spreekt voor zich dat beide
entiteiten hiervoor beschikbaar blijven,

Departamento Recurso Humano

D.E. Werleman

Management Team DRH Directeur
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EXPERTISECENTRUM PENSIOENRECHT

Aan: Regering van Aruba
t.a.v. Minister van Financién en Overheidsorganisatie
dhr. Juan David Yrausquin

Aruba
Betreft: pensioenaanpassing
Datum: 21 juli 2014.

Geachte minister,

Hierbij geef ik u aan de stand van zaken betreffende de pensioenhervormingen en de tijdplanning ten
aanzien van ondersteunende wetgeving voor het met de vakbonden gesloten Bilateraal akkoord.

Pensioenproblematiek

1. Ingevolge de Landsverordening Privatisering APFA (= Algemeen Pensioenfonds van Aruba)
zijn de pensioenen voor overheidswerknemers vastgelegd in een overeenkomst naar
burgerlijk recht, zoals verankerd in het Pensioenreglement uitgevoerd door APFA, laatstelijk
NPR 2011.

2. Over de financiering van de pensioenen is met APFA gesloten de Pensioen- en
financieringsovereenkomst van december 2010.

3. Geconstateerd is dat de financiéle dekking van de pensioenen voor overheidswerknemers bij
APFA ontoereikend was. De dekkingsgraad was (ver) onder de 100%. Tevens dat de
overheidsfinancién niet toelaten bijstortingen te doen zonder aanpassing van de
(toekomstige) pensioenaanspraken en —rechten.

4. Geconstateerd is verder dat de pensioenleeftijd volgens NPR2011 is gaan afwijken van de
pensioenleeftijd van de pensioenen volgens de “AOV”, welke pensioenleeftijd geleidelijk
wordt verhoogd van 60 naar 65 jaar.

Pensioenoverleg met vakbonden en Bilateraal akkoord

5. Dat als gevolg hiervan de regering met de sociale partners te rade is gegaan om te komen tot
een aanpassing van zowel de inhoud van de pensiocenregeling en de financiering daarvan om
voor de toekomst te komen tot een nieuwe balans tussen financiering van de
pensioenregeling en aanspraken op pensioen.

6. Dit heeft op 28 mei 2014 geresulteerd in een “Bilateraal akkoord tussen de regering en de
vakbonden in de (semi) publieke sector van het in de periode 30 januari t/m 28 mei 2014
gehouden pensioenoverleg”.

7. Dit akkoord houdt onder meer in een wijziging van de pensioenleeftijd van 60 jaar volgens
NPR2011 naar een pensioenleeftijd conform de nieuwe AOV-pensioengerechtigde leeftijd en
een pensioenopbouw vanaf 1 januari 2014 op basis van een opbouwpercentrage van 1,75
procent per dienstjaar vanaf die datum op basis van een pensioenleeftijd van 65 jaar.

Aanpassing pensioenreglement en financieringsovereenkomst
8. Inverband met dit akkoord was/is aanpassing nodig van het pensioenreglement, van de
financieringsovereenkomst met APFA en van wetgeving.



Over de aanpassing van het pensioenreglement naar een nieuw NPR2014 en over de nieuwe
financieringsovereenkomst is intensief overleg gevoerd met APFA en is de formulering van
het nieuwe reglement en de financieringsovereenkomst ondersteund door APFA.

10. Zowel de regering als APFA zijn hierbij verder ondersteund door deskundigen op actuarieel

en juridisch gebied. Actuarieel aan de kant van de regering door KeesenActuarissen (Laurens
Keesen, te Curagao), alsmede aan de kant van APFA door Montae (adviesbureau in
Nederland en Curagao) en Towers Watson (actuarissen In Nederland). Juridisch aan de kant
van de regering door Johan Sjiem Fat (lawyer te Aruba) en ondergetekende (lawyer in
Amsterdam en hoogleraar Pensioenrecht aan Vrije Universiteit), alsmede aan de kant van
APFA door juristen van Montae en Towers Watson voornoemd.

11. Aldus is in gezamenlijkheid gewerkt aan de tekst van een nieuw pensioenreglement

12.

(NPR2014) en een nieuwe financieringsovereenkomst. Dit heeft geresulteerd in een akkoord
over teksten van nieuwe documenten, teksten die dus ook de instemming hebben van APFA
en door APFA uitvoerbaar worden geacht.

Het in punt 6 genoemde Bilateraal akkoord zoals vertaald in NPR2014 en de nieuwe
financieringsovereenkomst voorzien in belangrijke besparing op de pensioenkosten voor de
overheid.

Wetswijziging en planning

13.

14,

15.

16.
17.

18.

19.

20.

21.

22,

Om NPR2014 en de financieringsovereenkomst operationeel te maken is wijziging van
wetgeving gewenst, op sommige onderdelen ook noodzakelijk.

Voor de aanpassing is een projectplan opgesteld dat uiterlijk eind augustus tot een final tekst
zal moeten leiden voor een wetsvoorstel met toelichting die het traject voor wetgeving in
kan gaan.

Voor de uitvoering van dit projectplan is een projectgroep samengesteld onder leiding van de
wetgevingsjurist van het departement George Croes en verder bestaande uit Johan Sjiem Fat
en Prof. Lutjens voornoemd en mr Jeroen Wirschell, pensioenjurist bij Towers Watson.
Welke wetten aanpassing behoeven is de afgelopen weken geinventariseerd.

Een concept tekst met toelichting wordt thans aan gewerkt in nauwe samenwerking tussen
Wirschell en Lutjens voornoemd dat uiterlijk 15 augustus a.s. tot een final concept moet
leiden.

In de tweede helft van augustus kan verdere afstemming en fine-tuning plaatsvinden.

Gelet op deze werkwijze, tijdplanning en afspraken alsmede de in Aruba gebruikelijke
doorlooptijd van wetgeving, is de verwachting zonder meer dat de wetgeving ter
ondersteuning van het Bilateraal akkoord zeer ruimschoots voor ultimo 2014 in werking zal
treden,

Hier voeg ik voor de volledigheid aan toe dat er sprake is van een uitwerking en
ondersteuning van een mede door de vakbonden gesloten en gedragen akkoord. In dit
opzicht kan er niet van maatschappelijk of gelet op sociale verhoudingen controversiéle
wetgeving worden gesproken.

Hierbij zij opgemerkt dat de wetgeving onmiddellijke werking zal hebben voor alle
pensioenaanspraken opgebouwd vanaf 1 januari 2014, zodat de in het Bilateraal akkoord
overeengekomen wijzigingen vanaf die datum en de wetgeving elkaar op dit punt
ondersteunen.

Vanuit juridische invalshoek zie ik geen redenen om aan te nemen dat deze wijziging van
wetgeving wat betreft zowel de planning in tijd als de inhoud niet realiseerbaar is.

Prof. Dr E. Lutjens
Hoogleraar PenstoenrechUProfessor in Pension Law
Faculteit der Rechtsgeleerdhe > Universiteit Ar rdam Expertis nirum Pensioenrecht
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, Departamento di Impuesto

Camacuri 2, Oranjestad, Aruba
Tel: (207) 522 7423, fax: (297) 522 7429, info@siad.aw, www.siad.aw

Aan de Minister van Financién en Overheidsorganisatie

Onderwerp: verwachte ontvangsten 2014

Alhier

| Afdeling

!

Ons kenmerk

‘ Uw persoonsnummer
Datum: maandag 21 juli 2014 ‘kaenmerk

| Uw brief

|

Geachte Minister,

Naar aanleiding van uw verzoek omtrent de haalbaarheid van de middelenbegroting over het jaar 2014
bericht ik u als volgt.

De totale ontvangsten zijn geraamd op 636.7 miljoen. Hiervan is per eind juni 2014 ontvangen 326.8
miljoen, zijnde 51.3%.

Een onderbouwing per middel zal een beter zicht geven op de realisatie hiervan.

Loonbelasting:

Geraamd werd voor 2014: 255.2 min.
Ontvangen per eind juni 140.4 min. (55%)
Nog te ontvangen tot december 114.8 min.

Gemiddeld wordt per maand 20.4 min. ontvangen, exclusie de incidentele ontvangsten van januari dit
jaar. Uitgaande hiervan wordt tot december 2014 122.4 min. ontvangen. De begroting wordt dan met
7.6 min. overschreden.

Winstbelasting:

Geraamd werd voor 2014: 160.9 min.
Ontvangen per eind juni: 68.9 min. (43%)
Nog te ontvangen tot december  92.0 min.

Opgemerkt wordt dat de voorlopige aanslagen 2014 pas in maart werden uitgevaardigd, waardoor
begin van het jaar de ontvangsten winstbelasting tegen vielen. Dit brengt echter een verschuiving van
de ontvangsten met zich mee.

De invorderingsacties richten zich voornamelijk op de hoge aanslagen winstbelasting over eerdere
jaren. Er zijn onderhandelingen gaande met een belastingplichtige waarbij de eventuele opbrengst
minimaal +/- 20 miljoen zal bedragen. Afgesproken is dat dit bedrag meteen zal worden betaald. Vanaf
het moment van uitvaardigen van het kohier 2014 tot heden werd gemiddeld 15.3 min. per maand
ontvangen, dit houdt in dat hiermee reeds de begroting zal worden behaald.

Dividendbelasting:

Geraamd werd voor 2014: 6 min.
Ontvangen per eind juni 1.5 min. (26%)
Nog te ontvangen tot december 4.5 min.

Na een controle Winstbelasting zou een naheffingsaanslag kunnen volgen indien geconstateerd wordt
dat niet of niet voldoende dividendbelasting is betaald. Hieruit volgt dat in principe de ontvangsten
gebaseerd moeten worden op de gewone maandelijkse ontvangsten. De gemiddelde ontvangst per



maand is 2.4 ton, dus op jaarbasis zal dit 2.9 miljoen bedragen. Het gemiddelde over de laatste vier
jaren bedroeg 7 miljoen per jaar. Dit middel is afhankelijk van het moment van uitkering van het
dividend.

Grondbelasting:

Geraamd werd voor 2014: 43 min.
Ontvangen per eind juni: 23.2 min (54%)
Nog te ontvangen tot december 19.8 min.

Er moet per maand gemiddeld worden ontvangen 3.3 min. Gemiddeld wordt per maand ontvangen 3.9
min., maar aangetekend wordt dat het kohier 2014 pas eind mei werd uitgevaardigd. Dit kan ook
worden gezien in de ontvangsten waarhij in juni 12 min. werd ontvangen. Dit wordt ook veroorzaakt
doordat per eind juni 2 kwartalen waren vervallen. Dus de conclusie is dat dit middel ook behaald wordt
en misschien zelfs overschreden.

Overdrachtshelasting:

Geraamd werd voor 2014: 14.5 min.
Ontvangen per eind juni: 5.6 min. (38.6%)
Nog te ontvangen tot december 8.9 min.

In juli werd reeds ontvangen 2.4 min., zodat in totaal reeds 8 min. werd ontvangen (55.2%). Vanuit de
dienst zal een strenge controle gehouden worden op de tijdige verwerking van de verzoeken van de
notaris zodat ook de verwachtingen voor dit middel behaald worden.

Successiebelasting

Geraamd werd voor 2014: 282 duizend
Ontvangen per eind juni: 242 duizend (86%)
Nog te ontvangen tot december 40 duizend

Dit bedrag wordt zeker behaald.

Motorrijtuigbelasting:

Geraamd werd voor 2014: 21.1 min.
Ontvangen per eind juni: 16.9 min (80%)
Nog te ontvangen tot december 4.2 min.

Gemiddeld moet dus 7 ton per maand worden ontvangen. De vierde kwartaal vervalt per 1 oktober
waarbij altijd een stijging te zien is. De belasting voor het komend jaar kan in december al worden
betaald, hiervan wordt normaliter 3 min ontvangen. Gelet hierop is de verwachting dat de geraamde
ontvangsten voor dit middel zal worden behaald en ook overschreden.

Speelvergunningsrecht:

Geraamd werd voor 2014: 23.7 min.
Ontvangen per eind juni: 13.9 min. (59%)
Nog te ontvangen tot december 9.8 min.

Gemiddeld wordt 2.3 min. per maand ontvangen. Om de verwachting te realiseren dient 1.6 min. te
worden ontvangen. Aangetekend wordt dat dit recht afhankelijk is van het seizoen. Maar zelfs in het
laag seizoen is de laagste ontvangst 1.8 min. uitgaande hiervan zal de raming zeker behaald worden.

BBO:

Geraamd werd voor 2014 94.8 min.
Ontvangen per eind juni 46.9 min. (49%)
Nog te ontvangen: 47.9 min.

De piekperiode voor dit middel zijn januari, april, augustus en december. In januari en april werd
gemiddeld ontvangen 8 min. Uitgaande hiervan is de verwachting dat de raming zal worden behaald.

Bijzonder belasting Verblijf:
Geraamd werd voor 2014: 12.1 min.



Ontvangen werd per eind juni 5.9 min. (49%)
Nog te ontvangen: 6.2 min.

Gemiddeld wordt per maand 1 min. ontvangen. Dit bedrag moet ook maandelijks worden ontvangen om
de verwachting te realiseren. Jammer genoeg moest het project om het verhuren van appartementen
aan toeristen in kaart te brengen worden stopgezet. Dit zal tot gevolg hebben gehad dat de
verwachtingen zelfs zou worden overschreden.

Ondanks dit is de verwachting dat de raming zal worden gerealiseerd.

Toeristenheffing:

Geraamd werd voor 2014; 2 min.
Ontvangen werd per eind juni: 0.9 min. (46%)
Nog te ontvangen 1.1 min.

Opgemerkt wordt dat deze heffing seizoengebonden is en ook afhankelijk is van all inclusive tourism.
Wij hebben wel een trend van de ontvangsten toeristenheffing, maar de trend van all inclusive tourism
is hier niet bekend, waardoor wij niet met zekerheid kunnen aangeven of de raming volledig behaald zal
worden. Uitgaande van de gegevens op dit moment durven wij aan te geven dat de raming nagenoeg
geheel zal worden behaald, zeker voor 92%.




SOCIALE VERZEKERINGSBANK

SOCIAL INSURANCE BANK OF ARUBA
Caya Punta Brabo 19, Eagle, Aruba
Tel: (207)527-2700 Fax: (297)587-5532

Aan de Minister van Financién en Overheidsorganisaties

De heer J.D. E. Yrausquin

Aan de Minister van Volksgezondheid, Bejaardenzorg en Sport

De heer drs. C.A. Schwengle

Bestuurskantoor
L.G. Smith Boulevard # 76

Oranjestad, Aruba

Ons kenmerk: 21051/2014
Onderwerp: Advies betreffende de genomen maatregelen voor het
Ouderdomsfonds

Oranjestad, 21 juli 2014
Excellenties,

Naar aanleiding van het verzoek van de Minister van Financién om de regering een
overzicht van de effecten van de per 2014 ingevoerde en per 2015 nog in te voeren
maatregelen ten aanzien van het Ouderdomsfonds, te doen toekomen, bericht ik U
als volgt.

Overzicht van de maatregelen

Met ingang van 1 januari 2014 zijn de volgende maatregelen ingevoerd.
*  Een stijging van de premieloongrens van AWG 65,052 naar AWG 85,000.
* Een stijging van het premiepercentage van 12,5% naar 13,5%.

Met ingang van 1 januari 2015 zullen de volgende maatregelen worden ingevoerd.
* Een stijging van het premiepercentage van 13,5% naar 14,5%.
* Een stijging van de pensioenleeftijd van 60 jaar naar 60,5 jaar gevolgd door
een jaarlijkse geleidelijke stijging tot en met 65 jaar in 2024, volgens het
onderstaande schema.



di:
Per 1 januari 2015 |60,5 jaar
Per 1Januari 2016 61,0 jaar
Per 1januari 2017 |61,5 jaar
Per 1januari 2018 |62,0 jaar
Per 1 januari 2019 |62,5 jaar
Per 1 januari 2020 |63,0 jaar
Per 1 januari 2021 |63,5 jaar
Per 1januari 2022 |64,0 jaar
Per 1januari 2023 |64,5 jaar
Per 1januari 2024 |65,0 jaar

Effect op lange termijn

In de projecties van het Ouderdomsfonds (AOV-fonds) is rekening gehouden met de
meest recente geprojecteerde economische nominale groei van 3% van de Centrale
bank van Aruba. Voorts wordt verwacht dat over 2014 en 2015 elk jaar AWG 13 MLN
aan premies zullen worden gerestitueerd met betrekking tot de belastingjaren 2009
en 2010. Met deze uitgangspunten en de ingevoerde maatregelen wordt op lange
termijn verwacht dat het fonds zal stabiliseren wanneer de naijleffecten van de
premierestituties uitgewerkt zijn en wanneer de reserve boven de 15% van de totale
kosten van het voorafgaande jaar komt te liggen. Naar verwachting zal dit vanaf
2018 het geval zijn. Voor een overzicht van de lange termijn prognose wordt u
verwezen naar Bijlage 1.

Effect op korte termijn

Het directe effect van de inkomensverhogende maatregelen die per 2014 zijn
ingevoerd wordt geprojecteerd op 17,6%. Het exploitatietekort zal hierdoor lager
uitvallen dan het jaar voorheen en zal gedekt worden met de reserve. Het verwachte
directe effect van de inkomensverhogende maatregel die per 2015 ingevoerd zal
worden wordt geprojecteerd op 9,8%. Tevens zal door het verhogen van de
pensioenleeftijd de groei van de totale kosten worden afgeremd. Voorts zal dit
afremmende effect geleidelijk geschieden over de periode 2016-2024.

Het totale effect van de maatregelen die in 2015 zullen worden ingevoerd verlagen
het exploitatietekort dat gedekt zal worden uit de reserve. Doch zal de reserve niet
toereikend zijn om de liquiditeitsbehoefte te dekken en zal een liquiditeitstekort
ontstaan van AWG 4,5 MLN. (zie de liquiditeitsprognose in Bijlage 2). In dit geval
biedt de volgende wijziging die ook per 1 januari 2014 van kracht is gegaan een
oplossing. Deze wijziging geeft de mogelijkheid aan de Directeur van de SVb om een
geldlening aan te gaan tot een bij landsbesluit vast te stellen maximum ter dekking
van een mogelijk tekort bij het Ouderdomsfonds voor het jaar 2015. Voorts, zullen
de maatregelen vanaf 2016 leiden tot positieve exploitatieresultaten en zullen de

2



verkregen middelen worden gebruikt voor het aflossen van de aangegane schuld en
het vormen van reserve.

Gerealiseerde premieontvangsten

Tot en met de maand mei 2014 zijn de cumulatieve gerealiseerde
premieontvangsten van de Departamento di Impuesto 90.16 MLN. Daartegenover
zijn de cumulatieve geprojecteerde ontvangsten 89.07 MLN. Het verschil tussen de
verwachte en de gerealiseerde ontvangsten is 1.09 MLN. Dit geeft aan dat de
gerealiseerde premieontvangsten de geprojecteerde ontvangsten redelijk volgen en
dat tot en met mei 2014 gezegd kan worden dat de ingevoerde maatregelen per 1
januari 2014 het verwachte effect volgen. De onderstaande tabel geeft een overzicht
van voornoemde informatie weer.

Tabel cumulatleve verwachte en gereallseerde premleontvangsten per maand (x1MLN) 2014

T e, A 3 : e e
.

Januari

Februari 25.31 (0.69)
Maart 48.40 3.37
April 68.87 0.99

Mei

Conclusie

Naar aanleiding van voornoemde ziet de SVb tot op heden geen reden om te
twijfelen aan de effectiviteit van de genomen maatregelen die gericht zijn om het
Ouderdomsfonds op termijn gezond en houdbaar te maken.

Erop vertrouwend U voldoende te hebben geinformeerd verblijft ondergetekende

Directeur SVb
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BULAGE 2

qumdlteltsprognose e R 201!
Ontvangsten AOV 239.0

LiQui DITEISPROGNOSE VANHET OUDERDOMS EN HET WEDUWEN N EENFONDS VOOR 2014

2615 | 278.1 ;
Ontvangsten AWW 180 18.5 19.6 199 | 203 |
Ontvangsten Schommelfond 12.7 - (3.3) (2.1)

Uitkeringen AOV | (262.3)] (267.2)] (268.6)| (270.1)] (269.9)
UtherlngenAWW (16.2)| (16.7)| (17.6)| (18.6) (19.5)

(3.6)

(3.7)

Liquiditeit
Saldo liquiditeit begin van de maand

Mutatie :
Saldo liquiditeit na Payroll 5.5 |

Saldo liquiditeit na overbruggingskrediet f 5.5 |

(2:0) 7.0

S S o e

4.5
2.5 | 7.0 |

15.5 |
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